L. S. 484/1877. 


komisyi 


Aleg. 81. 


Sprawozdanie 


budżetowej nad Sprawozdaniem Wydziału krajowego o kosztach 


sanitarnych i szczepienia ospy, i o powiększeniu sił lekarskich wkraju. 


Wysoki Sejmie! 


Uchwałą z dnia 9. sierpnia b. r. przekazała wysoka Izba komisyi budżetowćj do zbada- 


nia sprawozdanie, złożone przez Wydział krajowy w wykonaniu uchwały Sejmu krajowego z dnia 
2. kwietnia 1876 r. wzywającej Wydział krajowy 


dt, 


potem zaś 


ażeby sprawę uregulowania szczepienia ospy, służby sanitarnej z oka nie spuszczał i żeby 
się starał o możliwe obniżenie wydatków rubryki IV. i V. funduszu krajowego, tudzież 
o jak najściślejszą ich kontrole; 


ażeby oile to być może, oddzielne prowadził rachunki wydatków z powodu zarazy księgo- 
suszu ponoszonych i takowe w zamknięciu rachunków pod osobną pozycyą wykazywał; 


ażeby po dokładnem zbadaniu całej sprawy, na przyszłej sesyi przedstawił Sejmowi cały 
jej przebieg z odpowiedniemi wnioskami. 


Przebieg sprawy szczepienia, skreślony w sprawozdaniu Wydziału kraj., był następujący: 


W Galicyi do r. 1818, — w okręgu miasta Krakowa dor. 1858 szczepiono ospę corocznie, 
co lat trzy. 


Wydatki przez to spowodowane opędzano z funduszu szczepienia ospy, dotowanego po 


r. 185% z funduszu kameralnego, następnie zaś z nowo utworzonego funduszu krajowego aż do roku 
1857, w którym oddzielny fundusz szczepienia został zniesiony i wydatki te ponosił wprost fun- 
dusz krajowy. 
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Układem w roku 1866 względem oddania funduszów krajowych w zarząd autonomiczny, 
z c. k. Rządem zawartym, przyjęła Reprezentacya kraju na siebie ciężary poprzednio na fundusz 
krajowy nałożone, a mianowicie: koszta utrzymywania krowianki,. koszta dyet i milowego dla leka- 
rzy — słowem całe koszta szczepienia, i Sejm krajowy wstawił do budżetów na r. 1867 i 1868 od- 
powiedne kwoty. 


Wprawdzie wykreślił Sejm krajowy tę rubrykę wydatków z budżetu na rok 1869 z po- 
wodu, że sprawa szczepienia ospy należy do ustawodawstwa państwowego, i że Wydziałowi krajo- 
wemu nie przyznano żadnego wpływu na administracyą tego funduszu, wszelako Najjaśniejszy Pan 
nie raczył tego postanowienia zatwierdzić i e. k. Rząd zagroził ściągnięciem należytości za szczepie- 
nie z dodatków krajowych w jego kasach się znajdujących. 

Sejm krajowy widział się zatem zmuszony do uchwalenia w r. 1869 potrzebnej kwoty 
na rok 1870, zarazem jednak polecił Wydziałowi krajowemu, ażeby mu przedstawił wniosek, zmie- 
rzający do uwolnienia funduszu krajowego od tego ciężaru. 


Wydział krajowy udał się, po zasiągnięciu potrzebnych informacyi, pod d. 11. listopada 
1872 r. do c. k. Namiestnictwa z przedstawieniem, na które otrzymał pod d. 24 września 1874 r. 
odpowiedź oznajmiającą, iż e. k. Rząd odmówił przyjęcia na skarb państwa nawet części kosztów 
szczepienia, z powodu, że inne kraje koronne koszta te w całości ponoszą, tudzież oddania tej sprawy 
reprezentacyi krajowej, przyznał jednak Wydziałowi krajowemu wpływ na sposób przeprowadzenia 
szczepienia, a mianowicie na ustanowienie okręgów szczepienia, lekarzy itp. i nakazał coroczne 
szczepienie, w skutek czego e. k. Namiestnictwo działało odtąd ciągle w porozumieniu z Wydziałem 
krajowym, starając się o uregulowaniu sprawy szczepienia, o zmniejszenie kosztów i zaprowadzenie 
skuteczniejszej kontroli. 


W roku 1875 polecił Sejm krajowy między innemi, ażeby Wydział krajowy ponowił ro- 
kowania z c. k. Rządem o przyjęcie na skarb państwa części powiększonych corocznem szczepieniem 
kosztów. Na udzieloną sobie tę uchwałę i na odnoszącą się do niej odezwę Wydziału krajowego 
z dnia 25 stycznia 1876 r. dało c. k. Namiestnictwo pod dniem 28 lutego 1876 odpowiedź odmo- 
wną eo do ponowiania rokowań, ponieważ ce. k. Ministerstwo spraw wewnętrznych rozporządzeniem 
z dnia 14 września 1874 l. 11724 nie przychyliło się do powyższego żądania, postawionego przez 
Wydział krajowy w odezwie z 11 listopada 1872 do l 8415. 


Gdy c. k. Rząd odmówił stanowczo pociągniecia funduszu państwowego do ponoszenia 
części kosztów szczepienia, gdy dalej zaprowadził coroczne szczepienie a przez wydanie nowej in- 
strukcyi w porozumieniu z Wydziałem krajowym i przez wydanie polecenia, ażeby lekarze miejscy 
czynność szczepienia w miejscu swego zamieszkania bezpłatnie wykonywali, tudzież przez inne roz- 
porządzenia przyczynił się do obniżenia kosztów i ulepszenia kontroli, Wydział krajowy sądzi, iż tym 
sposobem nastąpiło już uregulowanie sprawy szezepienia. 


Komisya budżetowa nie mogąc w tych okolicznościach poddawać wysokiej Izbie żadnych 
wniosków do uchwalenia, sądzi, iż na teraz należy poprzestać na pozostawieniu Wydziałowi krajo- 
wemu dalszego starania się o obniżenie kosztów szczepienia, jeżeli do tego da powód bądź własne do- 
świadczenie, bądź też porównanie przepisów instrukcyi wydanych dla Galicyi, z obowiązującemi w in- 
nych krajach koronnych. 


Okazuje się to tem potrzebniejsze, gdy koszta szczepienia, które w przecięciu z lat trzech 
1878, 1874 i 1875 wynosiły 28.416 zł., a w r. 1875 32.165 zł., wzrosły w r. 1876, po zaprowa- 
dzeniu corocznego szczepienia, do kwoty 570.181 zł. 7 ct. Wzrost ten spowodowany przejściem 
z trzechletniego do rocznego szczepienia, okaże się może przemijającym, komisya budżetowa tuszy 
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jednak, iż Wydział krajowy nie zaniedba starań w celu wyśledzenia, czy nie wpłynęły nań także 
inne przyczyny, przez usunięcie których koszta te dałyby się może obniżyć. 


Uchwałą z dnia 2 kwietnia 1876 r. do l. 6970 ustanowił Wydział krajowy, na wniosek 
e. k. Namióstnietwa, cztery premie — po 200, 180, 150 i 100 zł. — dla lekarzy lub chirurgów, 
wyszezególniających się przy szezepieniu. 


Uchwała ta, obciążająca stale budżet krajowy, potrzebuje w myśl statutu krajowego do 
swej ważności, zatwierdzenia przez wysoką Izbę; komisya budżetowa sądząc. iż nagrody takie mogą 
się przyczynić do gorliwszego zajęcia się szczepieniem, przedstawia wysokiej lzbie odpowiedni wnio- 
sek do uchwały. 


Łącznie z sprawą kosztów szczepienia traktowana była przez Sejm i Wydział krajowy 
sprawa kosztów sanitarnych, których przeniesienie w całości lub przynajmniej w części na 'skarb 
państwa, domagał się ciagle Sejm krajowy. z powodu, iż fundusze krajowe w innych krajach ciężaru 
tego nie ponoszą. Podobnie jak koszta szczepienia, wypuścił Sejm krajowy i koszta sanitarne z bud- 
żetu na rok 1869, uważając tę sprawę za państwową, i tak samo widział się zmuszony wstawić ją 
do budżetów późniejszych. W roku 1875 (uchwałą z 25 maja) polecił Sejm krajowy Wydziałowi 
krajowemu, łącznie z sprawą szczepienia, ponowienie rokowań z c. k. Rządem, ażeby wydatki sani- 
tarne ponosił skarb państwa. Na tę część udzielonej sobie uchwały sejmowej odpowiedziało c. k. 
Namiestnictwo Wydziałowi krajowemu pod d. 28. lutego 1876. roku do l. 4691, że ponowienie tych 
rokowań nie odniosłoby żadnego skutku, ponieważ c. k. Ministerstwo spraw wew. rozporządzeniem 
z d. 14. września 1874. 1. 11724. nie przychyliło się do powyższego żądania postawionego w piśmie 
Wydziału krajowego z dnia 11. listopada 1872. r. l. 8415. 


Powołane rozporządzenie ministeryalne traktujące o szezepieniu ospy. nie zawiera jednak 
żadnej odpowiedzi na żądanie, ażeby skarb państwa ponosił koszta sanitarne w Galicyi, jak to ma 
miejsce w innych krajach koronnych i zbyto rzecz tę milczeniem. Dla tego Wydział krajowy udał 
się do c. Namiestnictwa pod dniem 25 stycznia 1876 i powtórnie pod dniem 29 grudnia 1876 r. 
z prośbą o wyjednanie u e. k. Rządu postanowienia co do ponoszenia kosztów sanitarnych. 


Odezwy te zostały dotąd bez odpowiedzi. 


W obec tego milczenia e. k. Rządu i z uwagi na to, iż znaczna część krajów koronnych 
żadnych wydatków na koszta sanitarne nie ponosi, a kilka z nich przyczynia się do takowych 
w bardzo małej części, nie wahałaby się komisya budżetowa zalecić wysokiej Izbie wypuszczenia 
z budżetu krajowego rubryki kosztów sanitarnych, choćby z narażeniem się na przymusowe ich 
ściągnienie i wytoczenia sporu przed trybunał państwowy, gdyby jej nie wstrzymywał brak potrze- 
bnych wyjaśnień co do podstaw prawnych, na mocy których inne kraje koronne są wolne od tego 
ciężaru. Nie mając tych danych postawi komisya wnioski, jakie na teraz, zdają jej się wskazane. 


(o do uregulowania służby zdrowia, wykazuje Wydział krajowy w swojem sprawozdaniu, 
starania, jakie robił w tej sprawie i oświadcza, iż jej uregulowanie zależy od organizacyi służby 
zdrowia przez c. k. Rząd, będącej właśnie w toku. 

Komisya budżetowa nie może w tym przedmiocie stawiać żadnego wniosku, poprzestając 


na wyrażeniu nadziei, iż ustawa państwowa z 30 kwietnia 1870 r. będzie przecież raz w życie 
wprowadzona i przy tem będą potrzeby kraju uwzględnione. 


W. spełnieniu polecenia sejmowego pod l. 2. uzyskał Wydział krajowy od c. k. Namiest- 
nietwa polecenie do c. k. Starostów, ażeby lekarze składali oddzielnie rachunki kosztów podróży 
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w sprawach epidemii, zarazy księgosuszu i innej zarazy na bydło, w skutek czego zarządził też u 
siebie z początkiem r. 1877 prowadzenie oddzielnie rachunków tych wydatków. Ponieważ woli 
wysokiego Sejmu stało się zadość, nie pozostaje zatem w tym względzie nie do zrobienia. 


Wydział krajowy sądząc, iż gdy w obec określonych w jego sprawozdaniu okoliczności, 
nie pozostaje nic więcej do postanowienia, stawia w końcu wniosek, ażeby wysoki Sejm raczył spra- 
wozdanie to przyjąć do wiadomości. 


Komisya budżetowa jednakże; 


zważywszy, iż całe ustawodawstwo sanitarne należy do Rady państwa, a Reprezentacya 
kraju niema żadnego wpływu na te sprawy; 


zważywszy, iż niesłuszną i niesprawiedliwą rzeczą jest, ażeby Galicya wydatki sanitarne 
w całości ze skarbu krajowego pokrywała, podczas, gdy fundusze innych krajów koronnych są 
w całości lub w części od tego ciężaru uwolnione; zwłaszcza iż Galicya narażona na największe klęski 
z przyczyny zarazy księgosuszu, zasłania od niej i chroni inne kraje a więc ponosi te wydatki 
w interesie całej Monarchii; 


zważywszy, iż ponoszenie tych wydatków w innych krajach koronnych przez skarb pań- 
stwa musi polegać na prawnej podstawie, która i w Galicyi zastosowanie znaleśćby powinna; 


zważywszy w końcu, iż samo tak długie milczenie e. k. Rządu zdaje się wskazywać, iż 
tenże nie znajduje podstaw prawnych do odpowiedzi odmownej ; 
wnosi: Wysoki Sejm raczy uchwalić co następuje: 

1) Poleca się Wydziałowi krajowemu poczynienie kroków właściwych u e. k. rządu w celu 
wyjednania, ażeby skzrb państwa ponosił wydatki sanitarne w Galicyi w całości lub 
przynajmniej w części. 

2) W razie, gdyby e. k. Bząd żądaniu temu odmówił, upoważnia się Wydział krajowy do 
wytoczenia sporu przed trybunał państwowy. 

3) Sejm przyjmuje zatwierdzająco do wiadomości Uchwałę Wydziału krajowego z dnia 2. 
kwietnia 1876 do l. 6970, mocą której ustanowione zostały cztery nagrody — po 200, 


180, 150 i 100 złr. w. a. — dla lekarzy lub chirurgów, wyszczególniających się przy 
szczepieniu ospy ochronnej. 


We Lwowie dnia 23. sierpnia 1877. 


Przewodniczacy: 


H. Wodstckit. 


Sprawozdawea: 


C. Haller. 


